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Kircheneigene Finanzen nach der
Sakularisation”

Eugen Kleindienst

1. Die Finanzquellen kirchlicher Rechtstrager

Seit den Gemeinden der Urchristen vermag die Kirche ihren Aufgaben im
Dienst fiir Gott und die Menschen nur gerecht zu werden, wenn ihr auch die
nétigen materiellen Mittel zur Verfiigung stehen'. Der wirtschaftlichen Sicher-
stellung des je besonderen Auftrags kirchlicher Rechtstriger dienen als Finanz-
quellen herkémmlich die Ertragnisse des Kirchenvermégens, die Gaben und
Abgaben von Mitgliedern bzw. Gliubigen sowie die Leistungen eines Staates
oder sonstiger Dritter. Eine bedeutsame Verianderung in der Wertigkeit dieser
Finanzquellen bedingte die sog. Sikularisation. Zu Beginn des 19. Jahrhunderts
wurde die katholische Kirche durch ,Verweltlichung®, also zwangsweise
Uberfiihrung grofler Teile ihres rechtmifig erworbenen Vermogens auf welt-
liche Erbfiirsten, um ihre frithere weitgehende wirtschaftliche Selbstindigkeit
gebracht. Im Gegenzug fand sich der staatliche Souverin bereit, die fortan
bestehende finanzielle Abhangigkeit der Kirche durch gewisse (konkordatire)
Leistungen, aber auch durch die Gewahrung des Rechtes auf Kirchensteuern
beheben zu wollen.

2. Der Vollzug des Reichsdeputationshauptschlusses in Bayern

Im Frieden von Lunéville (9. Februar 1801) wurde die Abtretung aller links-
rheinischen Gebiete an Frankreich volkerrechtlich bestatigt; gemafl dessen
Art. 7 sollten die betroffenen weltlichen Erbfiirsten durch rechtsrheinisches

#  Abdruck mit freundlicher Erlaubnis des Herausgebers aus: Erwin Gatz, Geschichte des kirch-
lichen Lebens in den deutschsprachigen Lindern seit dem Ende des 18. Jahrhunderts, Bd. V1.
Freiburg—Basel-Wien 2000.

1 Vgl. Joh 13, 29; ferner Th. Specht, Vortrige des hl. Augustinus tiber das Evangelium des hl.
Johannes, in O. Bardenhewer, Th. Schermann, C. Weymann (Hrsg.), Bibliothek der Kirchen-
viter, Band VI, Kempten und Miinchen 1914, S. 825 (828{. — 62. Vortrag).
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Reichsgebiet entschidigt werden. Geistliche Fiirsten als sog. Wahlftursten mufi-
ten wie andere nicht erbfiirstliche Territorien, insbesondere die Reichsstidte,
mit ihrem Gebiet fiir diesen Ausgleich aufkommen®. Zur Vorbereitung der
Entschiddigung durch Sikularisation wurde in Regensburg am 24. August 1802
unter Vermittlung sowie Begleitung von Frankreich und Ruflland eine aufler-
ordentliche Reichsdeputation eingesetzt. Diese Abordnung bestand aus acht
vom dort stindig versammelten Reichstag bestellten Mitgliedern, welche unter
einem kaiserlichen Bevollmichtigten sowie den Gesandten der beiden vermit-
telnden europiischen Grofimachte tagten. Die Deputierten selbst entstammten
je zur Hilfte dem Kurfiirstenrat (Mainz, Bohmen, Sachsen und Brandenburg)
sowie dem Fiirstenkollegium (Bayern, Hoch- und Deutschmeister, Wiirttem-
berg und Hessen-Kassel)’. Der unter dem 25. Februar 1803 verfafite Entwurf
oder ,Hauptschlufl“ der genannten Reichsdeputation wurde dem Reichstag
zur Beschlufifassung unterbreitet und dort am 26. Mirz 1803 zum Reichsgut-
achten erhoben. Die Ratifikation des Kaisers erfolgte am 28. April 1803; nur
die Beschlisse tiber die neue Stimmverteilung im Reichstag haben die kaiser-
liche Bestitigung nicht erhalten. So behielt dieses Reichsgesetz als in Staats-
recht transformiertes Volkerrecht die Bezeichnung ,Reichsdeputationshaupt-
schlul (RDHS) bei. Insofern der RDHS die reichsunmittelbaren geistlichen
Herrschaften aufhob, deren Landeshoheit auf weltliche Erbfiirsten iibertrug
und damit zugleich die Reichsstandschaft der geistlichen Wahlfiirsten been-
dete, bezeichnet man diesen Vorgang herkémmlich als reichsstindische oder
Herrschaftssikularisation®. Als Rahmengesetz mit programmatischen Normen
eroffnete der RDHS daneben den weltlichen Erbfiirsten eine umfassende Ent-
eignung kirchlicher Giiter und lief} diese Vermogens- oder Kirchengutssikula-
risation sowohl durch eine verschieden gestaltete einzelstaatliche Gesetz-
gebung wie auch durch Verwaltungsakt im Einzelfall nach dem jeweiligen
Ermessen der damit befafiten Behorde zu. Die Vermégenssikularisation in
Deutschland bietet folglich ein duflerst buntes und uneinheitliches Bild®.

Man kann Bayern aus guten Griinden als das klassische Land der deutschen
Sikularisation bezeichnen; wurde sie doch dort, wenn man von Frankreich ab-

2 Vgl. H. Liermann, Handbuch des Stiftungsrechts, Band I Geschichte des Stiftungsrechts,
Tiibingen 1963, S. 200.

3 Vgl. Ch. Meunrer, Bayerisches Kirchenvermégensrecht, Band 11 Bayerisches Pfriinderecht,
Stuttgart 1901, S. 40.

4 H. J. Becker, Reichsdeputationshauptschlufl, in A. Evler, E. Kaufmann (Hrsg.), Handwérter-
buch zur deutschen Rechtsgeschichte, Band 1V, Berlin 1990, Sp. 554 (5551.).

5 Liermann (Anm. 2), S. 201.
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sieht, unter dem aufgeklirten Regime des Maximilian Freiherrn von Montgelas
am radikalsten und doktrinirsten durchgefithrt®. Namentlich die Ermachti-
gung der weltlichen Erbfiirsten nach § 35 RDHS, auch die in ihren herkémm-
lichen Gebieten gelegenen, durch die landstindische Verfassung bislang ge-
schiitzten (Hoch-)Stifte, Abteien und Kloster aufzuheben sowie ihr Eigentum
auch zur Erleichterung der Finanzen des Landesherrn zu verwenden, war ein
Erfolg der bayerischen Diplomatie’. Montgelas vertrat die Auffassung, daff
Bayern dem Schicksal eines aufgeteilten Polens nur entgehen konne, wenn es
den Begehrlichkeiten des osterreichischen Kaisers auf sein Gebiet mit Hilfe
von Frankreich, Preuflen und Ruffland Widerstand leiste sowie mit Unterstiit-
zung dieser Michte angemessene Entschidigungen fiir seine verlorenen links-
rheinischen Gebiete erwerbe. Nur ein als geschlossener Mittelstaat erstarktes
Bayern konne sich gegen Osterreich behaupten sowie in den Augen der ande-
ren Grofimichte niitzlich und erhaltenswert erscheinen®. Die nachstehenden
Ausfiithrungen nehmen daher beispielhaft die in Bayern nach der Vermégens-
sikularisation noch verbliebenen eigenen Finanzquellen kirchlicher Rechtstri-
ger in den Blick, wobei zur Verdeutlichung insbesondere auf die Verhltnisse
im Bereich des Bistums Augsburg Bezug genommen wird.

3. Das Hochstift Augsburg

Das Hochstift Augsburg fiel als reichsunmittelbares fiirstbischofliches Territo-
rium — ebenso wie die Hochstifte Bamberg, Freising, Passau und Wiirzburg so-
wie Teile des Hochstifts Eichstitt — im Rahmen der Herrschaftssikularisation
gemafl § 2 RDHS an das Kurfiirstentum Pfalz-Bayern. Alle weltlichen Giiter
des Fiirstbistums Augsburg — einschliefilich der Ausstattung, also des Dota-
tionsvermogens des Bischoflichen Stuhls — gingen infolge der Kirchenguts-
sikularisation auf den neuen Landesherrn iiber. Die betreffenden Regelungen
der §§ 35, 36 und 61 RDHS haben den Umstand, daff die Dominen der geist-
lichen Wahlfiirsten nicht nur weltlichen, sondern auch und gerade kirchlichen
Aufgaben dienten, nur unzulinglich beriicksichtigt. Der depossedierte Fiirst-

6 Liermann (Anm. 2), S. 216.

7 Vgl. E. Weis, Die Sikularisation der bayerischen Klgster 1802/1803, Miinchen 1983, S. 45.

8§ E. Weis, Ansbach 1796 — Der Aufstieg eines Staatsmannes, in M. Henker, M. Hamm,
E. Brockhoff (Hrsg.), Bayerns entsteht — Montgelas und sein Ansbacher Mémoire von 1796,
Regensburg 1996, S. 45 (50).
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bischof Clemens Wenzeslaus von Sachsen erhielt als Inhaber des Bischoflichen
Stuhls der Di6zese Augsburg eine angemessene Wohnung sowie eine Sustenta-
tion nach Mafigabe von §§ 50 und 51 RDHS; ansonsten behielt er lediglich die
bischéfliche Amtsgewalt inne. Die Dibzese Augsburg wurde auf diese Weise
zum Kostginger des Staates; denn ,die Verwaltung des Kirchenvermogens
kommt, als ein bloff weltliches Geschift und aus dem Grunde unserer obersten
Schutzherrlichkeit, der ... von uns angeordneten Stiftungskuratel zu“?. Soweit
ersichtlich, lief} das damalige Kurfiirstentum und spatere Konigreich Bayern
die bisherigen Hochstifts- bzw. (Dom-)Kapitelverwaltungen — namentlich
nach dem Tode des Fiirstbischofs von Augsburg (27. Juli 1812) — unter der
Bezeichnung eines ,Bischoflichen Vikariats“ weiterarbeiten und die Bistums-
angelegenheiten wahrnehmen'®, die sich jedoch ausschliefflich auf innerkirch-
liche Gegenstinde zu beschrinken hatten; namlich ,die Glaubenslehre, die
Form und Feier des Gottesdienstes, die kirchliche Amtsfiihrung, den religis-
sen Volksunterricht, die Kirchendisziplin, die Approbation und Ordination der
Kirchendiener, die Einweihung der zum Gottesdienst gewidmeten Gebiude
und der Kirchhéfe sowie die Austibung der Gerichtsbarkeit in rein geistlichen
Sachen“!. Fiir die ehemalige fiirstbischofliche Hofkammer eréffnete sich
durch derartige Beschrinkungen kaum mehr ein Betitigungsfeld, das ihr erlaubt
hitte, kircheneigene Finanzquellen zu schaffen und selbst zu bewirtschaften.
Die dem Fiirstbischof von Augsburg bislang unterstellten Kollegiat- oder
Niederstifte in der Reichsstadt Augsburg, nimlich St. Gertrud, St. Moritz,
St. Peter und St. Stephan, erhielt im Rahmen der Herrschafts- und Vermégens-
sakularisation zunichst die Reichsstadt Augsburg!?, im Jahre 1805 sodann das
Kurfirstentum Bayern. Die dem Fiirstbistum Augsburg ebenfalls zugeord-
neten Kollegiatstifte in Dillingen (St. Peter), Gronenbach (HIL. Philipp und
Jakob), Habach (St. Ulrich) und Neuburg (St. Peter) fielen sogleich an den
bayerischen Kurfiirsten (§ 2 RDHS); jene in Ellwangen (gefiirstete Reichs-
propstei) und Schwibisch Gmiind (Unsere Liebe Frau) gingen an den Herzog
von Wiirttemberg (§ 6 RDHS). Das Kollegiatstift in Edelstetten (gefiirstetes

9 §85 des Ediktes vom 24. 3. 1809 iiber die dufleren Rechtsverhiltnisse der Einwohner des K&-
nigreichs Bayern in Beziehung auf Religion und kirchliche Gesellschaften (RegBl. 1809,
5.897).

10 W. Miiller, Bischéfe, Domkapitel und Didzesanverwaltung nach der Sikularisation, in
W. Brandmiiller (Hrsg.), Handbuch der Bayerischen Kirchengeschichte, Band 3, St. Ottilien
1991, S. 85 (89).

11 §42 des unter Anm. zitierten Edikts.

12 Vgl. §27 RDHS.
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Damenstift) bekam der Fiirst von Ligne (§ 11 RDHS), jenes in Lindau (gefiir-
stetes Damenstift) zunichst der Fiirst von Bretzenheim (§ 22 RDHS), 1805
sodann das Kurfiirstentum Bayern.

Der durch Auf§en-, Finanz- und Innenminister Graf von Montgelas im Ver-
trag von Ried (8. Oktober 1813) vorbereitete Biindniswechsel von Frankreich
zu Osterreich verhalf dem rechtsrheinischen Bayern letztlich zur heutigen
Gestalt. Linksrheinisch bildete der Wiener Kongref§ ein geschlossenes Territo-
rium, das als bayerische Pfalz bis 1945 zu Bayern gehorte. Durchaus folgerich-
tig forderte Kardinal-Staatssekretir Ercole Consalvi, der Vertreter des Aposto-
lischen Stuhls auf dem Wiener Kongref}, die Wiederherstellung der kirchlichen
Macht- und Besitzverhiltnisse in Deutschland, wie sie vor der Sikularisation
bestanden. Doch dieser Wunsch wie auch der Abschluf} eines Reichskonkor-
dats scheiterten am entschiedenen Widerstand namentlich des Kénigreiches
Bayern, das eigene Verhandlungen mit Rom anstrebte.

4. Der Bischifliche Stubl der Diozese Augsburg

Die Artikel IV mit VII des Konkordates vom 5. Juni 1817'® zihlten die staat-
lichen Leistungen auf, welche an die Stelle der vermogensrechtlichen Ver-
pflichtungen des Konigreichs Bayern traten, die im RDHS von 1803 festgelegt
waren. Erwahnt sei hier die vorgesehene Ausstattung der erzbischoflichen und
bischéflichen Stithle mit je einer Dotation in Giitern und stindigen Fonds,
deren jahrlichen Einkiinfte, nach Abzug der Lasten, den berechtigten Erz-
bischofen und Bischéfen einen angemessenen Lebensunterhalt ermoglichen
sollten; ferner wurde ihnen je eine standesgemafle Wohnung angewiesen'.
Wenngleich das Bayerische Konkordat in Art. IV Abs. 7 fir den Vollzug dieser
Dotation in Giitern und Fonds einen Zeitraum von einem Vierteljahr oder
hochstens von einem halben Jahr nach der Ratifikation vorsah, gingen die Ver-
handlungen nur sehr schleppend voran und blieben letztlich ergebnislos'.
Art. 10 § 1 S. 2 Bst. a) des geltenden Bayerischen Konkordates vom 29. Mirz
1924'¢ bestimmt daher, daff der Freistaat Bayern, ,solange eine solche Dotation

13 GBI 1818, 5. 397.

14 Art. IV Abs. 1, 3 und 5 BayKonk/1817; Art. 10 §1 S. 2 Bst. a) und e) BayKonk/1924.

15 Vgl. Th. Groll, Das neue Augsburger Domkapitel — Von der Wiedererrichtung (1817/21) bis
zum Ende des Zweiten Weltkrieges (1945), Verfassungs- und Personengeschichte, St. Ottilien
1996, S. 303.

16 BayRS 2220-1-K, geindert durch Vertrag vom 8. 6. 1988 (GVBL. S. 241).
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nicht in angegebener Weise iiberwiesen werden kann, (er) dafiir eine Jah-
resrente leisten (wird), die unter Zugrundelegung der im Konkordate von
1817 festgelegten Verpflichtungen und in Anlehnung an die entsprechenden
Aufwendungen des Staates fiir seine eigenen Zwecke den jeweiligen
wirtschaftlichen Zeitverhiltnissen angepafit wird“. Auf das ,Gesetz iiber die
Beziige der Erzbischofe, Bischofe und Mitglieder der Domkapitel ...“", die
»Verordnung iiber die Beziige der Erzbischofe, Bischofe und Mitglieder der
Dombkapitel“'® sowie die ,,Verordnung iiber die Versorgung der Erzbischéfe,
Bischofe, Dignitire und Kanoniker“!? sei ferner verwiesen. Das vom Bischof-
lichen Stuhl der Didzese Augsburg seit der Sikularisation erworbene Grund-
stockvermdgen besteht im wesentlichen aus nicht oder kaum rentierlichen
Objekten wie dem Exerzitienhaus St. Paulus in Leitershofen, Lkr. Augs-
burg, oder den (ehemaligen) Studienseminaren® in Dillingen (Haus St. Ulrich
und Haus St. Stanislaus) und Kempten (Haus St. Magnus). Sonst verfiig-
bare Eigenmittel dieser kirchlichen Stiftung des 6ffentlichen Rechts?! reichen
bislang nicht hin, den laufenden Betrieb und den Bauunterhalt ihrer Einrich-
tungen zu bestreiten, so dafl diese Objekte seit vielen Jahrzehnten in erheb-
lichem Umfang aus Kirchensteuermitteln der Didzese Augsburg zu férdern
sind.

Die in der Literatur? gelegentlich vertretene Auffassung, dem Bischéflichen

17 Vom 7. 4. 1925 (BayRS 2220-3-K), gedndert durch Gesetz vom 3. 8. 1986 (GVBL. S. 205).

18 Vom 9. 2. 1959 (BayRS 2220-3-1-K).

19 Vom 20. 5. 1971 (BayRS 2220-3-2-K).

20 Nach Art. 10 §1 S. 2 Bst. h) BayKonk/1924 leistet der Freistaat Bayern fiir die bestehenden
bischoflichen Knaben- und Priesterseminare angemessene Zuschiisse. Durch eine Verein-
barung zwischen dem Freistaat Bayern und den sieben (Erz-)Di6zesen in Bayern vom 18. 3./9.
4. 1964 wurde auch diese konkordatire Leistung im beiderseitigen Interesse pauschaliert und
jahrlich nach dem von den sieben Didzesen festgestellten Schliissel aufgeteilt. Voraussetzung
fiir die staatliche Leistung ist lt. KMS vom 20. 10. 1992 (AZ: I1/11-K-5148-2/152 578), dafl
mindestens noch cines der beim Abschlufl des Konkordats bestehenden Knaben- oder Prie-
sterseminare in der Didzese vorhanden ist. Wenngleich die Bischoflichen Knaben- oder Stu-
dienseminare in der Didzese Augsburg vor einigen Jahren mangels Nachfrage geschlossen
werden mufiten, so wird an diese Ditzese fiir das Priesterseminar bzw. den Klerikalseminar-
fonds weiterhin ein Betrag in der bisherigen Hohe gewihrt.

21 Cec. 115 §3,409 §1 CIC, Art. 140 GG 1. V. m. Art. 137 VIII, 138 IT WRV, Art. 146 BV, Art. 10
§1S. 2 Bst a) und d) BayKonk/1924, Art. 13 S. 1 RKonk.

22 Vgl. J. Listl, Die Bedeutung der Aufsicht und Kontrolle bei der kirchlichen Vermégens- und
Finanzverwaltung auf der Ebene der Didzese nach den Bestimmungen des Codex Turis Cano-
nici 1983, in D. Merten, R. Schmidt, R. Stettner [Hrsg.], Der Verwaltungsstaat im Wandel,
Miinchen 1996, S. 185 (188); ferner O. Voll, ]. Stirle, Handbuch des Bayerischen Staatskir-
chenrechts, Miinchen 1985, S. 78.
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Stuhl sei der Status einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts zu eigen, fin-
det weder in der historischen Entwicklung? noch in Art. 13 des Reichskon-
kordats eine Stiitze; ausweislich seines Wortlautes unterscheidet Art. 13 S. 2
RKonk nidmlich nicht zwischen kirchlichen Kérperschaften, Anstalten sowie
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. Fiir den Bischoflichen Stuhl der Didzese
Augsburg ist die Voraussetzung einer ,mitgliedschaftlich verfaiten, vom
Wechsel der Mitglieder unabhingigen, auf Dauer wirkenden Personenvereini-
gung® nicht zu erkennen, welche ihn gemifl den nunmehr unstreitigen Vor-
gaben in Rechtsprechung und Literatur zu einer ,Personalkérperschaft des
offentlichen Rechts® machen wiirde*. Auch der Codex Iuris Canonici unter-
scheidet zwischen der Didzese als Teilkirche (cc. 368, 369) sowie dem Bischof-
lichen Stuhl als Leitungsamt (cc. 412 ff.), aber auch als rechtsfihigem Vermo-
genstrager (cc. 114 § 1, 115 § 3, 1255, 1257 CIC); nicht unerwihnt bleibe, daf}
gemafd can. 115 § 2 CIC ,eine Gesamtheit von Personen ... nur aus minde-
stens drei Personen errichtet werden kann“. Der Bischofliche Stuhl der Di-
ozese Augsburg bildet daher als rechtsfihige Gesamtheit von Sachen sowie
Rechten seit alters her den vermogensrechtlichen Anhang eines Kirchenamtes
und ist auf Dauer vornehmlich dem Zweck gewidmet, dem Bischof von Augs-
burg als Amtsinhaber eine Dienstwohnung im stiftungseigenen Bischofshaus
und aus dem Ertrag des Stiftungsvermégens Einkiinfte als Beitrag zu seinem
Lebensunterhalt zu gewahren, deren Genuff ihm auf die Dauer seines Amtes
verliehen ist. Der Stiftungszweck umfaflt ferner die Forderung kirchlicher
Aufgaben unter besonderer Beriicksichtigung der dem Bischof von Augsburg
anvertrauten umfassenden Sorge fiir die geordnete Durchfithrung des Gottes-
dienstes, die Ausiibung der Werke des Apostolats und der Caritas sowie die
Sicherstellung eines angemessenen Unterhalts des Klerus und anderer Kir-
chenbediensteter im Bereich der Didzese Augsburg?. Wenn also namentlich
die Vertrige (Konkordate) uiber die Errichtung des Bistums Essen sowie der
Bistiimer Magdeburg, Gérlitz, Erfurt und des Erzbistums Hamburg einem
Bischéflichen Stuhl die Rechte einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts zu-

23 Vgl. hierzu U. Stutz, Geschichte des kirchlichen Benefizialwesens von seinen Anfingen bis auf
die Zeit Alexanders IIL., Band I 1, Berlin 1895, S. 27f,, sowie Meurer (Anm. 3), S. 3.

24 Vgl. BVerfG in KirchE 7, 338 (344 1.); ferner P. Kirchhoff, Die Kirchen als Korperschaften des
ffentlichen Rechts, in J. Listl, D. Pirson (Hrsg.), Handbuch des Staatskirchenrechts der Bun-
desrepublik Deutschland, Band I, 2. Auflage, Berlin- 1994, S. 651 (657 £.).

25 Cc. 369, 376, 381 mit 402; 1254 CIC. Auf die neugefafite Satzung des Bischéflichen Stuhls der
Dibzese Augsburg vom 14. 12. 1998 (ABL. 1999, S. 17) sei ferner verwiesen.
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billigen®, so ist diese Verleihung von Kérperschaftsrechten - auch angesichts
der Bestimmung in can. 3 CIC - zwar durchaus rechtsgiiltig; sie vermag je-
doch fiir eine Anderung der Rechtslage im Freistaat Bayern unstreitig kein-
erlei Wirkungen zu entfalten. Die Bedenken, die schon Werner Weber?” for-
mulierte, gelten auch hier: ,Es finden sich ... einige ,Korperschaften® vor, die
weder einen Verband darstellen noch tiberhaupt irgendeine Art von Mit-
gliedschaft aufweisen. Sie entbehren also jedes kérperschaftlichen Elements
und wollen offensichtlich dem Begriff der 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft
nur das Moment der &ffentlichen Rechtspersonlichkeit entleihen. Hier hat der
Gesetzesverfasser den traditionellen Sinn und die Wortbedeutung des Kor-
perschaftsbegriffs als einer Verbindung von Gliedern aus den Augen verloren
und ist er dem Irrtum erlegen, daf} sich die Schaffung einer juristischen Per-
son des offentlichen Rechts nur durch Verleihung der Rechtsstellung einer
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts erzielen lasse.®

5. Das Domkapitel des Bistums Augsburg

Neben den Hochstiften waren auch die Domstifte als weltliche Territorien
der Domkapitel von Augsburg, Bamberg, Freising, Passau, Wiirzburg und
teilweise von Eichstitt im Zuge der Herrschaftssikularisation gemif} §§ 34,
2 RDHS auf das Kurfiirstentum Bayern tibergegangen. Thre Giiter wurden im
Rahmen der Vermégenssikularisation vom nunmehr berechtigten weltlichen
Erbfiirsten nach Mafigabe der §§ 35, 36 und 61 RDHS eingezogen. Das Bayeri-
sche Konkordat von 1817 sah in Art. IV Abs. 2 ebenfalls eine Dotation der
Domkapitel in Giitern und stindigen Fonds zur Sicherstellung angemessener
Beziige mit dem Recht der Selbstverwaltung vor; ferner wurde den Dignitiren,
den idlteren Kanonikern und den ilteren Domvikaren je eine standesgemife
Wohnung zugewiesen. Auch hier blieben Verhandlungen iiber den Vollzug
einer solchen Dotation letztlich ergebnislos?® mit der Folge, dafl die betreffen-
den Dignitire, Kanoniker und Domvikare ihre Vergiitung und Versorgung
vom Freistaat Bayern nach Mafigabe der bereits oben erwihnten Bestimmun-

26 Vgl. hierzu List/ (Anm. 22), S. 188 Anm. 6.

27 Die Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechts, 2. Auflage, Miinchen
1943, S. 351,

28 Groll (Anm. 15), ebenda.
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gen erhalten. Beim Domkapitel des Bistums Augsburg handelt es sich um eine
Personenvereinigung von zehn Didzesangeistlichen mit Priester- oder Bi-
schofsweihe im Sinne von can. 115 § 2 CIC, welcher die Durchfithrung des
feierlichen Gottesdienstes, insbesondere des Kapitelamtes, der Konventsmesse
sowie des Chorgebetes, an der Kathedralkirche obliegt (can. 503 CIC). Zu-
gleich bildet das Domkapitel als Konsultorenkollegium des Bischofs ein
bedeutsames Element der Bistumsverfassung; als Bischofliche Referenten
unterstiitzen die Domkapitulare den Ditzesanbischof in der Leitung sowie
Verwaltung der Di6zese und haben bei Erledigung des Bischofsstuhls nament-
lich die Aufgabe, einen Diézesanadministrator zu wihlen?’. Nach staatlichem
Recht ist dem Dombkapitel des Bistums Augsburg der Status einer (Personal-)
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts zu eigen®®.

Beim Kathedralfonds handelt es sich um ein rechtlich unselbstindiges Son-
dervermogen des Hohen Domes ,Zu Unserer Lieben Frau“ in Augsburg,
Seine Funktion fiir die diozesaneigene Dom- bzw. Bischofskirche ist einer Kir-
chenstiftung fiir die ortliche Pfarrkirche vergleichbar. Gemiff Art. IV Abs. 10
BayKonk/1817 werden ,die Fonds, Einkiinfte, beweglichen und unbeweg-
lichen Guter der bischoflichen Kirchen (Domkirche) und ihrer Fabriken ...
erhalten werden, und wenn dieselben zur Unterhaltung der Kirchen, zu den
Ausgaben fiir den Gottesdienst und zu den Gehiltern der nétigen (weltlichen)
Diener nicht zureichen®, wird der Staat das Fehlende erginzen®. Da dem
Kathedralfonds neben dem Inventar und dem Anwesen der Domkirche her-
kémmlich keine weiteren Giiter, auch keine eigene Kirchenstiftung, zugeord-
net sind, bilden konkordatire Leistungen des Freistaates Bayern einen Grof§-
teil der Einnahmen; im tibrigen werden die erwihnten Ausgaben weithin aus
aufgekommenen freien Kollekten, also Gaben der Gliubigen, und didzesanen
Zuschiissen bestritten. Die Verwaltung des Domkirchengebiudes und seines
Inventars sowie des Kathedralfonds obliegt traditionsgemafl dem ,,Summus
Custos*, der vom Bischof von Augsburg aus dem Kreis der Domkapitulare
ernannt wird*2.

29 Ce.421§1,502 §3 CIC; ABL 1983, S. 3691,

30 Vegl. Art. 140 GG 1. V.m. Art. 137 VIII, 138 1T WRV, Art. 146 BV, Art. 10 §1S. 2 Bst. a) und
g), 14 §2 BayKonk/1924, Art. 13 S. 1 RKonk.

31 Vgl. nunmehr Art. 10 §1S. 2 Bst. f) BayKonk/1924-

32 §18 Abs. 1 und 2 der Statuten des Domkapitels des Bistums Augsburg i.d.F. vom 29. 10./
1. 11. 1985 (Rechtssammlung der Didzese Augsburg — Nr. D 5.1.3).
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6. Das Bischofliche Priesterseminar ,,St. Hieronymus“

Im Rahmen der seit 1803 herrschenden Staatskirchenhoheit war ein Priester
primir Staatsdiener und als solcher Lehrer und Erzieher des Volkes. Daher
sollte die Priesterausbildung verstaatlicht werden und im Georgianum in
Landshut erfolgen, das nach osterreichischem Vorbild zum Generalseminar
erhoben wurde®. Die Niederlassung des Priesterseminars ,,St. Hieronymus®
des Bistums Augsburg in Pfaffenhausen wurde im Zuge der Vermogens-
sakularisation zwar aufgelost, die Einrichtung als solche verblieb jedoch in
Dillingen. Die bischéfliche Universitit von Dillingen wurde 1803 in ein
konigliches Lyzeum, also eine philosophisch-theologische Hochschule, um-
gewandelt, das die volle Ausbildung angehender Kleriker in sich schlof;
die philosophisch-theologische Lehranstalt der Jesuiten von St. Salvator in
Augsburg wurde nach 1805 mit dem Lyzeum in Dillingen vereinigt**. Ob-
gleich das Bayerische Konkordat von 1817 in Art. V den Erhalt oder die
Wiederherstellung bischoflicher Klerikalseminarien ebenso vorsah wie deren
hinreichende Dotation in Giitern und stindigen Fonds, gingen die Verhand-
lungen dennoch nur schleppend voran und blieben letztlich ergebnislos.
Art. 10 § 1 S. 2 Bst. h) BayKonk/1924 bestimmt daher, daff der Freistaat
Bayern an die bestehenden, nach den Vorschriften des Kirchenrechts ein-
gerichteten Priesterseminare angemessene Zuschiisse leisten wird. Empfinger
solcher staatlicher Zuleistungen ist herkémmlich der Bischofliche Klerikal-
seminarfonds, welcher wohl nach 1803 aus zweckgebunden fiir das Bischof-
liche Priesterseminar ,,St. Hieronymus® in Dillingen angesammelten Zuwen-
dungen unter Lebenden oder von Todes wegen als eine rechtlich unselbstin-
dige Stiftung entstanden und angewachsen ist. Im Jahre 1874 ging die Ver-
waltung dieses Fonds auf das Bischofliche Ordinariat, 1922 auf die Bischof-
liche Finanzkammer Augsburg tiber. Die Haupteinnahmen des Bischéflichen
Klerikalseminarfonds bestehen neben der genannten Staatsleistung vor-
nehmlich aus zweckgebundenen Kollekten und Spenden, die gleichfalls
bestimmungsgemaf an die Bischofliche Priesterseminarstiftung ,,St. Hierony-

33 H. Witetschek, Die kirchliche Erneuerung (1800-1850), in M. Spindler, Handbuch der bayeri-
schen Geschichte, Band TV, 2. Teilband, Miinchen 1979, S. 914 (915).

34 Witetschek, ebenda. Nach Maflgabe des Vertrages zwischen dem Heiligen Stuhl und dem
Freistaat Bayern vom 12. 11. 1970 (GVBL. S. 523) wurde die Philosophisch-theologische
Hochschule Dillingen im Zuge der Errichtung eines Katholisch-theologischen Fachbereiches
der Universitat Augsburg aufgelést.
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mus“?, welche ihren Sitz 1987 nach Augsburg verlegt hat, weitergeleitet wer-
den. Das von dieser Stiftung seit der Sikularisation erworbene Grundstock-
vermogen besteht im wesentlichen aus nicht oder kaum rentierlichen Objek-
ten wie dem Priesterseminaranwesen in Augsburg. Sonst verfiighare Eigen-
mittel konnen bisher weder den laufenden Betrieb noch den Bauunterhalt des
genannten Seminars hinlinglich sicherstellen, so dafl diese Einrichtung seit
vielen Jahrzehnten Zuleistungen aus di6zesanem Kirchensteueraufkommen
erhilt.

7. Die Kléster

Nicht wenige Kloster namentlich der Benediktiner, Zisterzienser, Primonstra-
tenser oder Augustiner-Chorherren waren auch im Bistum Augsburg bedeut-
same Zentren religioser, kirchlicher, kultureller, wissenschaftlicher und
padagogischer Aktivititen®. Etwa die Hilfte der Pfarreien waren einem Stift
oder Kloster inkorporiert”, so daff diesem ferner die Forderung ortskirch-
licher Aufgaben zufielen, welche heute einer Di6zese obliegt. Vor dem Hinter-
grund dieser skizzenhaften Darlegungen wird bereits ersichtlich, welche Um-
wilzungen in Staat, Kirche und Gesellschaft die Authebung der Kloster sowie
die Einziehung ihres Vermogens begriindeten. Von den dreizehn reichsunmit-
telbaren Abteien und Klostern, die Kurbayern erhielt (§ 2 RDHS), befanden
sich acht allein im Bistum Augsburg, namlich in Augsburg (St. Ulrich und
Afra), Kaisheim, Irsee, Elchingen, Ottobeuren, Roggenburg, Ursberg sowie
Wettenhausen. Die Reichsabtei Buxheim fiel an den Grafen von Ostein (§ 24
RDHS), jene in Neresheim an den Fiirsten von Thurn und Taxis (§ 13 RDHS).
Von der in § 35 RDHS er6ffneten Entschadigungsmoglichkeit durch die Auf-
hebung reichsmittelbarer Stifte, Abteien und Kloster machte das Kurfiirsten-

35 Eine kirchliche Stiftung des 6ffentlichen Rechts (cc. 115 §3, 237 ff. CIC, Art. 140 GG 1. V.m.
Art. 137 VIII, 138 IT WRYV, Art. 146 BV, Art. 10 §§1 S. 2 Bst. h), 4 BayKonk, Art. 13 S. 1, 20
II RKonk).

36 Vgl. hierzu auch Weis (Anm. 7), S. 10.

37 J. Mayer, Staat und Katholische Kirche in Bayern nach 1945, Beilage zum Klerusblatt 1967,
S.17; ferner V. Dotterweich, Zur Erleichterung threr Finanzen — Das Ende der Reichskirche im
Bistum Augsburg, in V. Dotterweich, W. Liebhart, H. Gier, P. Rummel (Hrsg.), Die Sikulari-
sation im Bistum Augsburg (1802-1803) — Ursachen, Durchfithrung, Folgen, Augsburg 1986,
S. 5 (34).
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tum Bayern gleichfalls nachhaltigen Gebrauch. So lief§ Freiherr von Montgelas
zahlreiche landsissige Abteien sowie Kloster auch im Bereich des Bistums
Augsburg aufheben und deren Vermégen einziehen, namentlich Andechs,
Benediktbeuern, Bernried, Dieflen, Fultenbach, Hohenwart, Klosterwald,
Kiihbach, Memmingen (Kreuzherrenkloster), Lauingen, Niederschonenfeld,
Oberschonenfeld, Polling, Steingaden, Thierhaupten sowie Wessobrunn. Die
landsissigen Abteien in Donauworth und Fissen sowie die Kloster in Kirch-
heim, Maihingen und Ménchsdeggingen wurden dem Fiirsten von Oettingen-
Wallerstein zugewiesen (§ 15 RDHS); das Kloster in Holzen bekam der
Fiirst von Hohenzollern-Sigmaringen (§ 10 RDHS). Die Kléster St. Georg und
HI Kreuz in Augsburg fielen zunichst an die Reichsstadt Augsburg (§ 27
RDHS), 1805 dann an das Kurfiirstentum Bayern. Lediglich die Elisabethine-
rinnen, die Englischen Friulein und die Ursulinen blieben zur Krankenpflege
sowie zur Erziehung der weiblichen Jugend zunachst noch bestehen, wenn-
gleich einer umfassenden Staatskuratel unterstellt®®. Zugunsten der Mitglieder
aufgehobener Konvente setzte, sofern sie keinen Unterhalt in der Seelsorge
fanden, auch das Kurfiirstentum Bayern in Ubereinstimmung mit den §§ 55 f.
RDHS nur kiimmerliche Pensionen fest. Die Klosterfrauen, aber auch die
Kapuziner und Franziskaner wurden in ,Zentralklostern® zusammengefiihrt;
»Crepieranstalten fiir die halsstarrigen klostertreuen Individuen® hat ein kur-
furstlicher Kommissar solche Einrichtungen genannt und hierdurch die
tatsichliche Absicht drastisch zum Ausdruck gebracht®. Dafl im Rahmen der
Aufhebung von Stiften, Abteien und Klostern sowie der Einziehung und Ver-
wertung thres Vermogens oftmals weder die gebotene Riicksichtnahme geiibt
noch eine schonende Abwicklung gewihlt wurde, ist in der Literatur weithin
unstreitig*.

Gemif} Art. VII BayKonk/1817 erklirte sich Konig Maximilian 1. Joseph
von Bayern bereit, ,in Anbetracht der Vorteile, welche die religiosen Orden
der Kirche und dem Staate gebracht haben und in der Folge auch noch bringen
kénnten, ... einige Kloster der geistlichen Orden beiderlei Geschlechts entwe-
der zum Unterricht der Jugend in der Religion und den Wissenschaften oder
zur Aushilfe in der Seelsorge oder zur Krankenpflege im Benchmen mit dem

38 K. Hausberger, B. Hubensteiner, Bayerische Kirchengeschichte, Miinchen 1985, S. 279.

39 Hausberger, Hubensteiner, ebenda.

40 Vgl. etwa D. Stutzer, Die Sakularisation 1803 — Der Sturm auf Bayerns Kirchen und Kléster,
Rosenheim 1979, S. 89 ff.
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heiligen Stuhle mit angemessener Dotation herstellen zu lassen®. In Aus-
fiihrung dieser Bestimmung ist gerade von Konig Ludwig L. trotz grofier
Widerstinde einiger Minister eine bedeutsame Anzahl von Kléstern wieder-
errichtet worden. Eine ideale Vereinigung von Religion, Wissenschaft und
Kunst erblickte der Regent im Benediktinerorden. Die 1834 gegriindete Abtei
St. Stephan in Augsburg sollte eine bayerische Studienzentrale fiir das Gym-
nasialwesen werden; das gleichzeitig wiedererrichtete Kloster Ottobeuren
wurde ihr als Priorat unterstellt*!. Die Griindung der Missionsbenediktiner
von St. Ottilien erfolgte 1884. Im Rahmen betreffender Restaurationsdekrete
wurden auch rein beschauliche Frauenkléster zu Schulorden. So sind beispiels-
weise die Niederlassung der Zisterzienserinnen in Oberschonenfeld (1836), die
Kloster der Dominikanerinnen in Augsburg (St. Ursula — 1828), Donauwérth
(St. Ursula —1839), Fremdingen (1828), Landsberg (1845) und Bad Wérishofen
(1842) sowie jene der Franziskanerinnen in Augsburg (Maria Stern — 1828) und
Dillingen (1828) wiederhergestellt worden. Auch die Institute der Englischen
Friulein erstanden wieder in Augsburg und Giinzburg oder wurden neu er-
richtet: Kempten (1870), Klosterwald (1866), Lindau (1857), Mindelheim
(1831), Neuburg (1847), Schrobenhausen (1860) sowie Wallerstein (1887). Zu-
gunsten der Seelsorge wurden etwa die Kloster der Kapuziner in Augsburg
(1842), Dillingen (1830), Immenstadt (1828) und Tiirkheim (1830) oder die
Niederlassungen der Franziskaner in Fiissen (1836), Grafrath (1836) und Klo-
sterlechfeld (1830) wiedererrichtet. Die Leistungen karitativer Orden fanden
erneut die gebotene Anerkennung. Die Barmherzigen Briider lielen sich in
Neuburg nieder (1831), spater auch die Elisabethinerinnen (1840). Gleiches
galt fiir die Franziskanerinnen in Mindelheim (1833) oder die St. Josefskongre-
gation in Ursberg (1897). Wenngleich diese Orden regelmiflige Ertrignisse aus
ithren bescheidenen konkordatiren Dotationen, insbesondere aus land- und
forstwirtschaftlichen Flichen erzielen, bilden jedoch Entgelte, welche sie fiir
die Tatigkeit ihrer Patres oder Schwestern in Erziehung und Unterricht, in der
Seelsorge oder im Dienst am Nichsten erhalten*?, ihre wesentlichen Einnah-
men.

41 Vgl. hierzu sowie zum Folgenden Weber (Anm. 27), S. 922 f. W. Brandmiiller, Handbuch der
Bayerischen Kirchengeschichte, Bd. II1. Hier: F. Renner, Die Restauration des Benediktiner-
und Zisterzienserordens, S. 737-753; P. Rummel, Die nichtmonastischen Ordensgemeinschaf-
ten, S. 755-800, 920-929. .

42 Vgl. hierzu die Ordnung iiber die Gestellung von Ordensmitgliedern an nicht ordenseigene
Einrichtungen in der Didzese Augsburg vom 25. 5. 1995 (ABL S. 723).
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8. Die Kirchenstiftungen

§ 65 RDHS bestimmte, daff ,fromme und milde Stiftungen ... wie jedes Privat-
eigentum zu konservieren (sind), doch so, daf} sie der landesherrlichen Auf-
sicht und Leitung untergeben bleiben“. Aufgrund dieser Vorschrift ist auch in
Bayern das ortskirchliche Stiftungsvermogen im wesentlichen erhalten geblie-
ben, wenngleich die Verwaltung bestehender Kirchen- und Pfriindestiftungen
einer umfassenden Staatskuratel unterworfen worden ist. Durch ein kurfiirst-
liches Reskript®® wurden den Rentimtern die Verwaltung aller Einnahmen
einer Kirchenstiftung ,an Grundgilten, Interessen, Handlohn, die Errichtung
aller grundherrlichen Briefe, das Nachlafwesen an obigen grundherrlichen
Abgaben mit der Schadensbesichtigung, die Zehentverstiftungen und Nach-
lifle unter gleicher Bestimmung, die Aufsicht iiber die Kirchenverwaltungen,
die Verrechnung und Bestreitung aller Einnahmen und Ausgaben® tibertragen.
Daneben hatten die Landgerichte ,die landesfirstlichen Rechte circa sacra,
... alles was die Giiter der Geistlichen betrifft, insbesondere die geistlichen Ver-
lassenschaften, das Kirchenbaukonkurrenzwesen, mit Ausnahme des Baues
selbst und die Verrechnung hieriiber ... und alles was dem Rentamte nicht zu-
gewiesen ist“, zu besorgen. Durch Verordnung vom 29. Dezember 1806*
wurde die Verwaltung des gesamten (Kirchen-)Stiftungs- sowie Kommunal-
vermdgens neu organisiert und in die Kompetenz des neu errichteten Ministe-
riums des Innern gegeben. Danach blieb zwar ,,das Stiftungsvermogen ... von
dem allgemeinen Staats- oder Finanzvermogen ganzlich gesondert®, machte je-
doch einen, den Zwecken des Kultus, der Erziehung und des Unterrichts sowie
der Wohltitigkeit ,ausschliefflich gewidmeten, selbstindigen Teil der Staats-
verwaltung® aus. Anstelle bislang bestehender ,Oberpflegen, Deputationen,
Verwaltungen und Zechpflegen“ wurden ,,Administratoren® als ,Staatsdiener®
bestellt, denen namentlich die jihrliche Aufstellung wohlbegriindeter
Stiftungsetats als Grundlage aller Ordnung oblag®. Die auch infolge eines
schwerfilligen Verwaltungsvollzugs verfehlte Generaladministration des
Suftungsvermogens wurde noch unter Graf von Montgelas riickgingig
gemacht*®. Durch Verordnung vom 6. Mirz 1817 wurde diese Zentralverwal-

43 Vom 24. 3. 1802 (RegBl. S. 236/249).

44 RegBl. 1807, S. 49.

45 Edikte vom 1. 10. 1807 (RegBl. 1808, S. 209); Gemeindeedikt vom 24. 9. 1808 (RegBL. S. 2405).

46 Vgl. A. Dyroff, Die Entwicklung des bayerischen Staatskirchenrechts beziiglich des Ortskir-
chenvermégens bis zum Konkordat von 1817 — Geschichtliche Materialien zum Entwurf einer
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tung wieder aufgehoben und die , Verwaltung des Stiftungs- und Kommunal-
vermogens®, also auch der Kirchenstiftungen, unter Wahrung einer umfassen-
den Staatskuratel den 6rtlichen (politischen) Gemeinden zuriickgegeben bzw.
tibertragen. Nach dem Gemeindeedikt vom 17. Mai 1818* hatten in den Stad-
ten die Magistrate, in Landgemeinden die Gemeindeausschiisse das gesamte
kommunal- und lokale (Kirchen-)Stiftungsvermogen durch Stiftungsverwalter
bzw. Stiftungspfleger aus ihrer Mitte zu verwalten; die jahrlichen Etatentwiirfe
und Rechnungen ortlicher Kirchenstiftungen waren dem betreffenden Orts-
pfarrer zur Einsichtnahme und eventuellen Erinnerung vorzulegen. Das revi-
dierte Gemeindeedikt vom 1. Juli 1834* hob auf Dringen evangelischer Mit-
glieder des Augsburger Magistrates die kommunale Verwaltung der Kirchen-
stiftungen auf und vertraute ,das Kirchenvermogen jeder Konfession und
Parochie ... (wieder) einer besonderen Kirchenverwaltung® an. Unter Kir-
chenstiftung versteht man herkémmlich eine dem Kultus einer 6ffentlich an-
erkannten Religionsgemeinschaft auf Dauer gewidmete Vermoégensmasse an
liegenden und beweglichen Giitern sowie Rechten, welcher als Triger des sog.
Gotteshausvermogens von alters her die Eigenschaft einer juristischen Person
zukommt; daher bedarf es weder des Nachweises eines Stiftungsgeschifts noch
einer besonderen landesherrlichen Bestitigung®. Fiir das Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen der Kirchenstiftungen enthielten die ministeriellen Voll-
zugsinstruktionen vom 31. Oktober 1837°' zwingende Vorgaben an die ort-
lichen Kirchenverwaltungen.

Im jahrlichen Voranschlag (Grundetat) der Kirchenstiftungen waren unter
Titel I zunichst die Einnahmen aus den Vorjahren, also Kassenbestand nach
voriger Rechnung, Einnahmeriickstinde, Rechnungsberichtigungen und
Ersatzleistungen sowie Vorschuflleistungen auf laufende Ausgaben vorzutra-
gen. Titel IT umfafite die Ertrignisse des Stiftungsvermégens. In Kapitel 1 wa-
ren die Zinsen von Aktivkapitalien beim Staat und bei der Grundrenten-
ablosungskasse, bei Stiftungen und Gemeinden, bei Gesellschaften, z.B.

bayerischen Kirchengemeindeordnung, Annalen des Deutschen Reichs, Miinchen 1905, S. 641
(676).

47 RegBl S. 153.

48 GBI S. 49.

49 GBI S.109.

50 Vgl. Entscheidung des Kéniglichen Verwaltungsgerichtshofes vom 10. 1. 1902 (Bd. XXIII,
S. 149). :

51 Ziuert nach K. Weber, Neue Gesetz- und Verordnungssammlung fiir das Kénigreich Bayern
mit Einschluf} der Reichsgesetzgebung, Band 111, Nordlingen 1883, S. 106.
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Privateisenbahnen, bei Kreditanstalten, Banken und Sparkassen sowie bei Pri-
vaten anzufiihren. Kapitel 2 widmete sich dem Ertrag der Realititen, welcher
sowohl in eigener Regie von Gebiauden (Mietwohnungen), von Waldungen
(Erlés aus verkauftem Holz) und aus liegenden Griinden (Ernte), aber auch
durch Verpachtung nach vorstehender Spezifikation erwirtschaftet wurde. Des
weiteren waren die als Besoldungsteile an Bedienstete {iberlassenen Gebiude
und Realititennutzungen in Geld zu veranschlagen. Unter Kapitel 3 waren ggf.
Einkiinfte aus Gewerben und Gewerbsunternehmungen aufzulisten. Kapitel 4
beinhaltete die Einnahmen aus Rechten, und zwar aus sog. Grundgefillen in
Geld oder Naturalien sowie aus sonstigen Rechten. Zu den Grundgefillen oder
-abgaben zihlten namentlich der Zehnt, die Stiften und Gilten sowie das Lau-
demium; zu den sonstigen Rechten gehérten insbesondere die Reichnisse
sowie Sammlungen (Klingelbeutel, Opferstockeinlagen). In Titel III waren
Einnahmen aus Sustentationsbeitrigen, Zuschiissen und besonderen Gegenlei-
stungen des Staates, der Stiftungen, der Kommunen sowie der Privaten darzu-
legen. Genannt seien die Anteile der Kirchenstiftung an Mefistipendien und
Stolarien, die Friedhofsgebiihren, das Kirchenstuhlgeld, die Reichnisse sowie
Jagd-, Gemeinde-, Weide- und Forstrechte. Titel IV erfafite schliefflich sonstige
Einnahmen, insbesondere unbelastete Schenkungen oder Vermichtnisse sowie
Erlése aus dem Verkauf entbehrlicher Mobilien.

Als Entschidigung fiir die sog. karolingische bzw. pippinidische Sikularisa-
tion erhielt der geistliche Zehnt durch die Gesetzgebung Konig Pippins, die
durch Kaiser Karl den Groflen 779 auf dem Kapitulare von Heristal bestitigt
wurde, den Charakter einer allgemein zu leistenden, auch durch weltliche
Strafe erzwingbaren Abgabe an die Kirche®’. Unter Bezugnahme auf das
Zehntgesetz des Alten Bundes sollte jeder Christ von seinem Gesamteinkom-
men, also von den Friichten der Felder sowie den Einkiinften aus Handwerk
und Handel, den zehnten Teil an die Kirche abfiihren, um so Gott fur das
Gedeihen der Arbeit durch Gaben an seine bestellten Diener zu danken. Der
Zehnt, die ilteste Laienabgabe an die Kirche, breitete sich tiber ganz Europa
aus, wurde von den Gliubigen in Bayern als auf Grund und Boden ruhende
Reallast an den Heiligen (Patron) der ortlichen Taufkirche treuhdnderisch ent-
richtet und nahm an der Viertelung des Kirchenvermégens zugunsten von
Bischof, Klerus, Armen und Ortskirche teil. Man unterschied den Grof3zehnt,
z.B. von Getreide, Holz, Wein oder Grofivieh (Blutzehnt), vom Kleinzehnt,
etwa von Gartenfriichten wie Obst und Gemiise oder von tierischen Produk-

52 Dyroff (Anm. 46), S. 644.



Kircheneigene Finanzen nach der Sikularisation 69

ten (Milch, Kise oder Eier); der Feldzehnt kam entweder als Altzehnt von be-
reits kultivierten oder als Neubruchzehnt von erst urbar gemachten Linde-
reien®. Im Laufe des Mittelalters ging der Zehnt vielfach durch Verpachtung
(Lehe), Verpfindung, Verkauf des Grundbesitzes usw. in Laienhand tber und
wurde — verbunden mit der Kirchenbaulast — Annex grundherrlicher Rechte.
Auch Kirchenstiftungen vergaben als herkommliche Grundherren ihr Ober-
eigentum (dominium directum) an Lindereien regelmiflig zu Nutzeigentum
(dominium utile) an Grundholden, die hierfiir bestimmte Entgelte (Prista-
tionen) zu entrichten hatten. Diese bestanden in barem Gelde (Stiften), in
Naturalleistungen (Gilten) oder in Arbeiten mit Hand und Vieh (Hand- und
Spanndienste). Eine solche Pristation bildete auch das Laudemium (Leibgeld),
welches bei jeder Verinderung des dominium utile, sei es durch Kauf, Tausch,
Erbfall oder Schenkung, vom neuen Grundholden zu bezahlen war®. In Voll-
zug des Gesetzes vom 4. Juni 1848% wurden in Bayern alle Zehnten und
ihnlichen Grundgefille, insbesondere die Stiften, Gilten und Laudemien, auf-
gehoben, fixiert, also in eine jahrliche Abgabe von pflichten Grundstiicken um-
gewandelt, und als sog. Bodenzins an den herk6mmlich Berechtigten gezahlt.
Der Pflichtige vermochte diese jahrlich fixierte Grundabgabe ferner jederzeit
durch bare Entrichtung des achtzehnfachen Jahresbetrages oder durch Bestel-
lung eines gleichhohen, zu 4% verzinslichen Bodenzinskapitals, das in das
Hypothekenbuch anzumelden und einzutragen war, abzulésen®. Durch Ge-
setz vom 28. Mai 1852 konnte auch die auf dem Zehntrechte lastende kirch-
liche Baupflicht® durch gerichtliche Deponierung von Ablésungsschuld-
briefen des Staates oder anderer vierprozentiger inlindischer Staatspapiere
versichert bleiben, als Reallast auf dem Grundbesitz radiziert, in einen standi-
gen jahrlichen Baukanon umgewandelt oder ginzlich abgelést werden.

Ein Mef8stipendium als Gabe fiir die Zelebration einer Messe in einer be-
stimmten Intention betrigt im Bistum Augsburg heute einheitlich 7,00 DM;
diese Gebiihr wird von der ortlichen Kirchenstiftung verbucht. Stolarien wer-
den ausschlief8lich fiir eine Trauung (in Hohe von 50,00 DM) sowie Beerdigung

53 . Stingl, Bestimmungen des bayerischen Staates iiber die Verwaltung des katholischen Pfarr-
amtes diesseits des Rheines, 2. Auflage, Miinchen 1890, S. 829.

54 Stingl (Anm. 53), S. 830.

55 GBL 5.97.

56 Stingl (Anm. 53), S. 833.

57 GBI S. 701. -

58 Siehe hierzu namentlich Mayer (Anm. 37), S. 20 f; ferner S. Zingl, Staatliche Baulast an Kul-
tusgebiuden im Rechtskreis des gemeinen Rechts, BayVBL. 1988, S. 609 ff.; 649 ff.
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(in Hohe von 65,00 DM) erhoben; diese Gebiihren sind gleichfalls an die 6rt-
liche Kirchenstiftung zu entrichten®. Zur Erhaltung der Kirchenstiihle konnte
die Kirchenstiftung ein betreffendes Stuhlgeld erheben, und zwar von einer be-
stimmten Person oder Familie, welcher die betreffende Nutzung verliehen
worden war; eine solche Taxe wurde allerdings von der katholischen Kirche
primdr im linksrheinischen Bayern geltend gemacht®.

Reichnisse stiitzen sich auf ortliches Gewohnheitsrecht und stellen beson-
dere Gaben von Pfarrangehdrigen in Geld oder Naturalien dar, die an kirch-
liche Stiftungen als Beitrag zum Unterhalt von Priestern oder Mesnern zu
gewihren sind®. Das Reichnis selbst ruht herkémmlich auf bestimmten An-
wesen und ist von jedem Eigentiimer als Reichnispflichtigem aufgrund seiner
Zugehorigkeit zum Pfarrverband zu entrichten. Eine derartige Forderung
zahlt zum Grundstockvermégen der berechtigten Stiftung, das nach den Vor-
gaben des Bayerischen Gesetzgebers in seinem Bestand ungeschmilert zu
erhalten ist®?. Als 6ffentlich-rechtlich gelten Reichnisse, wenn sie entweder von
einer Korperschaft bzw. Stuftung des 6ffentlichen Rechts zu leisten sind oder
auf der Mitgliedschaft sowie einem Anwesen im Pfarrverband beruhen; letz-
tere sind als sog. Kirchentrachten nur von Konfessionsangehorigen sowie
Eigentiimern herkommlich bestimmter Anwesen zu entrichten®. Privatrecht-
liche Reichnisse sind zwar von der Zugehorigkeit zum Pfarrverband losgelst,
erfassen aber im iibrigen wie die Kirchentrachten einen bestimmten Personen-
kreis oder ruhen auf betreffenden Anwesen®. Fiir den Bereich der Didzese
Augsburg ist festzuhalten, daff sich die Bischéfliche Finanzkammer seit Jahr-
zehnten um eine verwaltungsmiflige Vereinfachung dieses Bereiches bemiiht;
und zwar in Form der vom Bayerischen Gesetzgeber ausschliefllich vorgesehe-
nen Ablésung althergebrachter Reichnisse zugunsten kirchlicher Stiftungen,
wobei als Kapitalisierungsfaktor das 18,6fache des Jahreswertes eines Reichnis-
ses gilt®. Als Reichnisberechtigter gilt hierbei die jeweilige kirchliche Stiftung,
nicht etwa der 6rtliche Priester oder Mesner. Durch diese Bemiihungen konn-

59 ABI 1995, S. 133 (153); siehe ferner cc. 945, 946, 1264 Nr. 2 CIC.

60 E. Girisch, H. Hellmuth, H. Pachelbel, Handworterbuch des Bayerischen Staatskirchenrechts,
2. Auflage, Miinchen, Berlin und Leipzig 1914, S. 257 (2611.); ferner Ch, Meurer, Bayerisches
Kirchenvermégensrecht, Band I Bayerisches Kirchenstiftungsrecht, Stuttgart 1899, S. 313 f.

61 Art. 35 BayStG.

62 Art. 10 I BayStG.

63 Art. 36 I BayStG.

64 Vgl. Art. 36 I BayStG.

65 Art. 37 IT BayS$tG, §13 Il BewG.
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ten im Jahre 1993 Reichnisse des Freistaates Bayern zugunsten berechtigter
Kirchenstiftungen und in 1994 gegeniiber betreffenden Pfriindestiftungen
ginzlich abgelést werden. Eine moglichst vollstindige Bereinigung dieses Be-
reiches durch entsprechende Ablésungen mit derzeit lediglich ca. 30 Kommu-
nen, einem halben Dutzend kommunalen (Hospital-)Stiftungen, etwa einem
Dutzend Adeligen sowie rd. 40 Privatleuten als noch Reichnispflichtigen wird
angestrebt.

9. Die Pfriindestiftungen

Das Kurfiirstentum bzw. Konigreich Bayern hatte in Vollzug von § 35 RDHS
zahlreiche Pfarreien, die in Hoch- und Domstiften, Abteien oder Klostern in-
korporiert waren, auch und gerade im Bistum Augsburg neu zu errichten. Bei
den vom Kénigreich oftmals nur unzureichend dotierten Kirchenstiftungen als
Trigern des sog. Gotteshausvermdgens ehemaliger Stifts- und Klosterkirchen
hatte fiir deren ungedeckten jihrlichen Bedarf das Staatsirar aufzukommen®.
Der Bedarf an den vom kéniglichen Arar zu leistenden Zuschiissen war seit
1834 von den Kirchenverwaltungen als Organen und gesetzlichen Vertretern
betreffender Kirchenstiftungen in den Grundetat férmlich einzustellen und
alljihrlich der koniglichen Kreisregierung als Unterkuratelbehorde zur Prii-
fung vorzulegen. Fiir die Dotation ehemals inkorporierter Pfriindestiftungen
gab ein Reskript vom 12. Mai 1806% Maf}, wonach die Einkiinfte des Pfarrers
sich aus einer jihrlichen fixen Besoldung von 600 fl., aus 20 Tagwerk Feld und
Wiesengrund oder einer Geldentschadigung von 3 fl. fiir das Tagwerk, aus
einem jihrlichen Brennholzbezuge von 10 Klafter oder einer Geldentschadi-
gung von 3 fl. fiir das Klafter, aus freier Wohnung auf Ararialkosten nebst
einem kleinen Hausgirtchen, aus dem freien Genusse der wandelbaren Stolge- .
biihren sowie aus einem Jahresgehalte von 300 fl. fiir jeden statusmiflig zu hal-
tenden Hilfspriester zusammensetzten; die Stadtpfarrer sollten statt 600 fl.
jahrlich 900 fl. fixen Gehalt bezichen®. Unter einer Pfriindestiftung versteht

66 Vgl. Ministerialentschlieffung vom 20. 1. 1844 (Weber Bd. I1I, S. 531).

67 Zitiert nach Stingl (Anm. 53), S. 3.

68 Dieses Einkommen fiir Pfarrer war vergleichbar mit den Ertrigen, die einem Pfarrer bereits
vor der Sikularisation aus seiner Pfriinde zur Verfiigung standen. Es entsprach dem gehobe-
nen Durchschnit der Einkommensverhiltnisse in der Bevolkerung. Erheblich geringer fielen
jedoch die Einkiinfte der Domkapitulare und Prilaten der Kléster aus, die vor der Sakularisa-
tion in der Spitzengruppe der Einkommen lagen. Die Vermogensertrage des Augsburger
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man herkémmlich eine mit einem Kirchenamte dauernd verbundene Ver-
mogensmasse, die dem Zweck gewidmet ist, dem Pfriindeinhaber eine Dienst-
wohnung im Pfarrhaus und aus dem Ertrag des sog. Stellenvermogens Ein-
kiinfte als Beitrag zu seinem Lebensunterhalt zu gewihren, deren Genuf} ihm
auf die Dauer seines Amtes verliehen ist®. Gemifl Verordnung vom 5. Dezem-
ber 18117° waren Fassionen iiber den Ertrag der simtlichen katholischen Pfar-
reien, Pridikaturen, Kuratien, Exposituren und Benefizien des Kénigreichs
sowie deren Beschreibung von den hierauf instituierten und im Besitze befind-
lichen Geistlichen zu fertigen. Im Rahmen einer Fassion der Pfriindeertrig-
nisse waren die betreffenden Einkiinfte vollstindig zu dokumentieren. Titel T
unterschied als Quellen eines standigen Gehalts — mit Benennung der Beziige-
arten an Geld oder Naturalien — die Staatskassen, Stiftungskassen, Gemeinde-
kassen, andere Pfarreien sowie Private. Titel II erfaflte die Zinsen aus Pfriinde-
kapitalien, Titel III die Einkiinfte aus Realititen. Unter Titel IV waren die
Ertrige aus grundherrlichen Rechten (Grundgefille), aus Zehenten sowie aus
Jagd-, Gemeinde-, Weide- und Forstrechten darzustellen. Titel V widmete sich
den Einnahmen aus besonders bezahlten Dienstverrichtungen, namentlich aus
standigen Beziigen von gestifteten Gottesdiensten, aus Stolgefillen oder Mefi-
stipendien. In Titel VI waren Einkiinfte aus herkmmlichen Gaben und Samm-
lungen bei der Gemeinde aufzulisten. Titel VII schlieflich betraf Unterhalts-
beitrige fiir die Hilfsgeistlichkeit; und zwar aus der Staatskasse, aus Stiftungs-
kassen oder aus Sammlungen an Naturalien bei der Gemeinde.

Aufgrund erheblicher Einbufien, welche namentlich die Pfriindestiftungen
durch das bereits zitierte Grundentlastungsgesetz erfahren hatten, kam es ab
dem Jahre 1849 zu Aufbesserungen des Einkommens der in der Seelsorge titi-
gen Pfriindeinhaber aus Staatsmitteln, die spiter auch auf die Hilfsgeistlichen
ausgedehnt wurden’. Wihrend das Kénigreich Bayern diese Erginzungen

Domlapitels lagen vor der Sikularisation bei etwa 120000 fl. In heutige Verhiltnisse annihe-
rungsweise iibertragen, lagen diese tiber dem, was an staatlichen Rentenleistungen und Ver-
mogensertrigen gegenwartig zur Verfugung steht. Vgl. hierzu namentlich P. Fassl, Konfession,
Wirtschaft und Politik - Von der Reichsstadt zur Industriestadt, Augsburg 17501850, Sigma-
ringen 1988, S. 93f,, 103. Ein anschauliches Einzelbeispiel stellt ferner E. M. Buxbaum, Die
Auswirkungen der kurfiirstlich-bayerischen Sikularisation von 1802/1803 auf die Pfarrei Wal-
leshausen und deren Neuorganisation 1806, im Jahrbuch des Vereins fiir Augsburger Bistums-
geschichte 1972, S. 116ff. dar.

69 L. H. Krick, Handbuch des katholischen Pfriindewesens mit Riicksicht auf die im Kénigreich
Bayern geltenden staatlichen Bestimmungen, 4. Auflage, Kempten und Miinchen 1905, S. 1.

70 RegBl. 1812, S. 73.

71 Vgl. hierzu Mayer (Anm. 37), S. 15 f.
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nach Maflgabe der jihrlichen Staatshaushalte als freiwillig und widerruflich be-
trachtete, erachtete insbesondere die katholische Kirche derartige Leistungen
als rechtsverbindlich. Nach dem Ersten Weltkrieg wurde diese Materie durch
das Gesetz iiber die Erginzung des Einkommens der Seelsorgegeistlichen’ neu
geordnet; allerdings in dessen Art. 10 festgestellt, dafl die bisherige rechtliche
Natur der Staatszuschiisse nicht verindert werde. Im Bayerischen Konkordat
von 1924 wird die staatliche Einkommenserginzung der Seelsorgegeistlichen
an drei Stellen erwihnt”, also dem Grunde nach, wenngleich nicht nach Art
und Hohe, verbindlich festgestellt. Aufgrund des Gesetzes iiber die Senkung
der Staatsleistungen fiir kirchliche Zwecke™ entfiel ab April 1936 eine staat-
liche Einkommenserginzung. Nachdem sie zunichst durch eine jahrliche
Dotation in Hohe von 2,80 RM fiir je einen Bekenntnisangehorigen ersetzt
wurde, ist ab April 1939 auch eine derartige Staatsleistung durch die National-
sozialisten vollig eingestellt worden. Nach Ende des Zweiten Weltkrieges
wurde diese verfassungs- sowie konkordatswidrige Praxis verlassen; seither
werden vom Freistaat Bayern wiederum Dotationen zur Besoldung der Seel-
sorgegeistlichen in Form von Pauschbetrigen gemif} der Zahl der Bekennt-
nisangehdrigen gewahrt’>,

10. Die Emeritenanstalt der Dibzese Augsburg

Vor der Sikularisation von 1803 war die Versorgung von alten oder kranken
Geistlichen, soweit sie nicht auf ihren Pfarrstellen verblieben bzw. sich auf In-
kurat- oder Frithmef8benefizien zuriickzogen, auf mehrfache Weise gesichert’®.
Rund die Hilfte der Pfarreien im Bistum Augsburg waren friiher einem Klo-
ster inkorporiert; der Orden hatte daher auch fiir seine Pfarrer im Alter oder
bei Krankheit aufzukommen. Die iibrigen Geistlichen versorgten die Hoch-
stifte sowie Domkapitel durch Geld oder Naturalleistungen. Nach der Sikula-

72 Vom 27.7.1922 (GVBL. S. 469).

73 Vgl Art. 10§18. 2 Bst. k), 13 § 1, 14 § 3 BayKonk/1924.

74 Vom 20. 6. 1936 (GVBL S. 105).

75 Vgl. die Vereinbarung zwischen dem Freistaat Bayern und den sieben bayerischen (Erz-)
Diézesen vom 1./29. 7. 1958, welche unter dem 18. 3./9. 4. 1964 ihre derzeit giiltige Neufas-
sung erfahren hat.

76 Vgl. hierzu sowie zum Folgenden Mayer (Anm. 37), S. 173 ferner H. Sehmitz, Besoldung und
Versorgung des Diozesanklerus — Vom ausgehenden 18. Jahrhundert bis zur Rechtslage auf-
grund des Codex Iuris Canonici von 1983, Egelsbach, Frankfurt, Washington, 1995, S. 11£f.
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risation hatte das Kurfiirstentum bzw. Kénigreich Bayern als Universalrechts-
nachfolger der hochstiftischen Giiter, der bischéflichen und domkapitlischen
Dominen sowie der enteigneten Abteien und Kloster auch alle Lasten zu iiber-
nehmen, welche auf diesen eingezogenen Vermogen ruhten. Folglich hatte die
Altersversorgung ehemaliger Klosterpfarrer das Konigreich Bayern in gleicher
Weise zu bestreiten wie bislang das sikularisierte Kloster; ferner war die
Unterstiitzung, welche die Bischofe und Domkapitulare vor der Sikularisation
aus ihren Dominen an alte oder kranke Geistliche leisteten, als inhaltsgleiche
Verbindlichkeit mit den eingezogenen Giitern auf den bayerischen Staat tiber-
gegangen”’. Diese auch in Art. 6 des Bayerischen Konkordates von 1817 doku-
mentierte Verpflichtung hat der bayerische Staat in der Folgezeit weithin
dadurch erfiillt, daf er namentlich zugunsten der zum 1. Oktober 1845 als eine
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts errichteten Emeritenanstalt der Di6zese
Augsburg’® Zuschiisse leistet.

In der katholischen Kirche existierten urspriinglich keine absoluten Weihen;
vielmehr wurde der nach Bedarf und Vermégen einer Dibzese ordinierte Geist-
liche dauernd an einer bestimmten Kirche (vielfach nach dem Titelheiligen be-
nannt) angestellt (daher die Bezeichnungen ,titulus“ bzw. Jtitulatus®), welcher
namentlich durch bischéfliche Institution auf das ortskirchliche Pfriindever-
mégen seinen Lebensunterhalt erhielt””. Bei einer Weihe ohne diesen Titel
(titulus beneficii) hatte der Bischof personlich fiir den Unterhalt zu sorgen,
sofern der Ordinierte nicht selbst hinreichendes Vermogen (titulus patrimonii)
besaf}; daneben haben sich durch pipstliche und staatliche Gesetze, aber auch
durch Gewohnheitsrecht noch weitere Tischtitel entwickelt. Vornehmlich in
Deutschland sicherte nach dem Tridentinum ein Dritter (Landesherr, Kloster,
Stadt usf.) dem zu Ordinierenden einen angemessenen Unterhalt zu, solange er
noch unbepfriindet oder vermdgenslos war und eine ausreichende Versorgung
nicht erlangen konnte. Ein derartiger subsididrer Tischtitel — rechtlich ein
Unterstiitzungsversprechen — seitens des Landesherrn wurde in Bayern zur
Regel; als sog. staatlicher Tischtitel bildete er einen Gnadenakt des Konigs, in
dessen Namen und auf dessen Weisung das Kultusministerium eine solche

77 Vgl. §§35, 77 RDHS.

78 Diese Rechtsstellung ist der Emeritenanstalt der Ditzese Augsburg lt. KMS vom 28. 6. 1967
(Nr. MD 1-2/73 438) bereits seit deren Errichtung zu eigen; auf ihre in Ubereinstimmung mit
cc. 281 §2, 1274 §2 CIC neugefafite Satzung vom 12. 12. 1997 (ABL. S. 479) sei ferner verwie-
sen.

79 Vgl. Mayer sowie Schmitz (Anm. 76), ebenda.
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Zusage erteilte. Auch nach Abschaffung der Monarchie hat der bayerische
Staat iiber sein Kultusministerium einzelnen Kandidaten den Tischtitel weiter-
hin zugesichert. Gemaf§ § 11 der unter dem 14. Juli 1923 namentlich auch fiir
die Emeritenanstalt der Di6zese Augsburg neugefafiten Einheitssatzung galten
allerdings die Anspriiche des einzelnen Geistlichen gegen den Freistaat Bayern
aus der Verleihung des staatlichen Tischtitels durch die Gewahrung eines be-
treffenden Ruhegehalts seitens der Emeritenanstalt als abgegolten. Die Verlei-
hung eines staatlichen Tischtitels ist unter den Nationalsozialisten im Jahre
1936 eingestellt und nach Ende des Zweiten Weltkrieges nicht mehr ausgespro-
chen worden. Auch der Geistliche, welcher den staatlichen Tischtitel seit dieser
Zeit nicht mehr erlangen kann, besitzt daher keinen unmittelbaren Anspruch
gegen den bayerischen Staat, sondern lediglich gegen die Emeritenanstalt, die
weiterhin in Ubereinstimmung mit Art. 10§ 1 S. 2 Bst. i) des Bayerischen Kon-
kordates von 1924 Staatszuschiisse erhilt. An diesem konkordatsmifligen
Anspruch der Kirche von Augsburg fir ihre Emeriten hat sich trotz der Ein-
stellung einer staatlichen Tischtitelverleihung rechtlich nichts geidndert. Nach-
dem diese staatliche Dotation sowie verfiigbare Eigenmittel der Emeriten-
anstalt lediglich rund ein Drittel des tatsichlichen Versorgungsaufwandes zu
bestreiten vermogen, ist das Fehlende seit vielen Jahrzehnten im wesentlichen
aus dem Kirchensteueraufkommen der Diczese Augsburg zu erginzen.

11. Die Entwicklung des Kirchenstenerwesens in Bayern

Auch angesichts der vorstehend niher dargestellten Einkunftsarten waren
insbesondere die Kirchen- und Pfriindestiftungen dennoch nicht in der Lage,
die ortskirchlichen Bediirfnisse in den Bereichen des Gottesdienstes, der Ver-
kiindigung sowie des Dienstes am Nichsten in der erforderlichen und zeit-
gerechten Weise zu befriedigen. In Anlehnung an das franzésische Vorbild
eines aufgeklirten Staatskirchentums wurden daher in Bayern die Ausgaben
zur Lhinlinglichen Deckung der Lokal-Kirchenbediirfnisse“ nach Mafigabe
des Ediktes iiber das Gemeindewesen vom 24. September 1808%° als Angele-
genheit der Kommune erklirt.

»Zu dem Gemeindegute, welches die Gemeinde als notwendiges Mittel zur
Erreichung des gesellschaftlichen Zweckes besitzt“ gehorten nimlich auch

80 RegBI. . 2405.
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salle zur Religionsaustibung, zum Unterrichte und zur Wohltitigkeit be-
stimmten Stiftungen®. ... ,Denn obschon diese Stiftungen fir sich bestehende
Korper sind und unter einer besonderen Kuratel und Oberaufsicht stehen, so
sind doch ... alle Stiftungen solcher Art, welche einem Orte gewidmet sind,
den Gemeinden ausdriicklich versichert und garantiert worden.” ... ,Die Ge-
meinden sind sogar verbunden (auch die Einrichtungen zur Religions-
ausiibung) nach den Bediirfnissen und den Erfordernissen des gesellschaftli-
chen Zweckes herzustellen und zu erginzen.” Zur Herstellung und Reparation
der notigen Gebiude hatten die Gemeinden ,,Frohnden zu leisten®. Mit Ver-
ordnung vom 6. Februar 1812% schuf das Konigreich Bayern die erste Mog-
lichkeit, fiir kirchliche Zwecke, namentlich den ,,Bau und die Unterhaltung der
Kirchen, der Pfarr- und Mesnerhiuser®, durch die Kommunen Umlagen von
den betreffenden Glaubensgenossen erheben zu lassen. Umlagen fiir Kirchen-
zwecke wurden also zur Gemeindesache bzw. -aufgabe erklirt; sie waren ihrer
Natur nach eine von Staats wegen auferlegte Steuer fiir Kommunalzwecke.
Diese Rechtslage wurde 1818 durch die Verfassungsurkunde® samt Gemeinde-
und Religionsedikt tibernommen. Gemaf} einem Gesetz von 1819% wurden die
kirchlichen Zwecke einer kommunalen Umlage von Religionsgenossen ferner
um die ,Anschaffung von Kirchenrequisiten, dann (den) Unterhaltszuschuf}
fur Geistliche® erginzt. Obgleich das Revidierte Gemeindeedikt von 1834%
»das Kirchenvermogen jeder Konfession und Parochie ... (wieder) einer be-
sonderen Kirchenverwaltung® anvertraute, belieff die Gemeindeordnung von
1869% das besondere Umlagerecht fiir Kultusbediirfnisse dennoch bei der
Kommune. In einem Landtagsabschied® wurde 1892 zur Erleichterung der
Umlagenbeschliisse die sog. Kirchengemeindereprisentation — anstelle einer
Versammlung der Kirchengemeindemitglieder gentigte auf Antrag die finffa-
che Zahl der gewihlten Mitglieder einer Kirchenverwaltung — eingefiihrt, die
Umlagenpflicht genauer umschrieben und fiir die Beitreibung der Umlagen auf
die sinngemifle Anwendung der nach der Gemeindeordnung von 1869 fiir die
Kommunen geltenden Bestimmungen verwiesen.

Wenn auch das Gesetz tiber die , Kirchensteuer fiir die protestantischen Kir-

81 RegBl. S.321.

82 Vom 26.5. 1818 (GBI. S. 101).
83 Vom22.7.1819 (GBLS. 83).
84 Vom 1.7.1834 (GBL S. 109).
85 Vom 29. 4. 1869 (GBL. S. 865).
86 Vom 28.5.1892 (GVBL S. 131).
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chen des Konigreichs Bayern“® 1910 in Kraft getreten war, so fithrte doch erst
die Kirchengemeindeordnung von 1912% ein ortskirchliches Umlagerecht zu-
gunsten der Kirchengemeinden als Korperschaften des 6ffentlichen Rechts so-
wie ein nennenswertes Selbstverwaltungsrecht ein; die bislang umfassende Ku-
ratel namentlich {iber die Kirchenstiftungen als Stiftungen des offentlichen
Rechts wurde durch eine eingeschrinkte, gesetzlich festumschriebene Staats-
aufsicht ersetzt. Im Zuge der Neufassung des Staatskirchenrechts nach dem Er-
sten Weltkrieg wurde dann auch der katholischen Kirche ein wirkliches Selbst-
ordnungs- und Selbstverwaltungsrecht eingerdiumt sowie den bayerischen
(Erz-)Dibzesen unter weitgehender Ersetzung des ortskirchlichen Umlage-
systems die Moglichkeit erdffnet, zur Deckung ihrer Bediirfnisse fiir Gottes-
dienst, Verkiindigung und breitgefichertem Dienst am Nichsten von ihren
Gliaubigen verfassungsrechtlich verankerte Abgaben nach Mafigabe der ,biir-
gerlichen Steuerlisten® zu erheben®. Diese fiir das neue partnerschaftliche Ver-
hiltnis zwischen Staat und Kirche signifikante Grundlinie blieb erhalten, auch
wenn die folgenden Jahre zu diesem Rechtsbereich mehrere Anderungen
brachten und die national-sozialistischen Machthaber im ,,Gesetz tiber die
Erhebung von Kirchensteuern“® erhebliche belastende Einschrinkungen vor-
nahmen. Nach dem zweiten Weltkrieg wurden diese verfassungs- und konkor-
datswidrigen Beengungen durch die ,,Verordnung Nr. 17 iiber die Anderung
des Kirchensteuergesetzes“”! wiedergutmachend beseitigt. Das 1954 neu-
gefafite Bayerische Kirchensteuergesetz’? war aufgrund mehrerer Urteile des
Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahre 1965 zu andern und wurde seither
mehrfach® den sich wandelnden steuerrechtlichen Gegebenheiten angepafit.
Nach dem Verlust der wirtschaftlichen Eigenstindigkeit durch die Sikulari-
sation und nach den meist wenig befriedigenden Wegen zur Ordnung der Kir-
chenfinanzierung im 19. Jahrhundert hat die Kirche erst durch die Einfithrung
der Kirchensteuer wieder ein eigenstindiges und unabhingiges Finanzierungs-
instrument gewonnen, das der Freiheit der Kirche einerseits und der wir-

87 Vom 15. 8. 1908 (GVBL. S. 513) samt Entschliefung vom 24. 3. 1910 (GVBL. S. 149).

88 Vom 24.9.1912 (GVBL S. 911).

89 Vgl. can. 1496 CIC/1917, Art. 137 111, VI WRYV, § 18 III Verfassungsurkunde des Freistaats
Bayern vom 14. 8. 1919 (GVBL. S. 531), Religionsgesellschaftliches Steuergesetz vom 27. 7.
1921 (GVBL S. 459), Art. 10§ 5 BayKonk/1924.

90 Vom 1.12. 1941 (GVBL S. 169); siche ferner ABI. 1942, S. 93.

91 Vom 21. 12. 1945 (GVBL. 1946, S. 22).

92 Vom 21. 11. 1954 (GVBL. S. 305).

93 Zuletzt durch Gesetz vom 21. 11. 1994 (GVBL. S. 1026).
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kungsvollen Ausiibung ihres Auftrages andererseits gerecht zu werden ver-
mag. Ein solches Finanzierungssystem, das in der Regel mit rund 85 Prozent
die bedeutsamste Einnahmequelle der Kirche bildet, bietet auch gegenwirtig
keinen Anlaf} zu Verinderung; denn die Verpflichtung von Gliedern einer
Gemeinschaft zu Abgaben fiir eben diese Gemeinschaft ist nichts Ungewohn-
liches. Fir den Einzug der Kirchensteuer staatliche Dienstleistungen in
Anspruch zu nehmen, liegt im Interesse von Staat, Kirche und Gesellschaft.
Der Staat erhilt dafiir eine angemessene Gegenleistung, die ihm die Gemein-
kosten seiner Finanzverwaltung mit tragen hilft, die Kirche bezieht auf relativ
kurzem Weg Mittel fir die Erfillung ihrer Aufgaben, und der Gesellschaft

kommt das Ergebnis dieses Verfahrens insgesamt zugute.
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